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DAGITIM YERLERINE

figi: 30.11.2015 tarih ve 65649 sayili yazmuz.

1lgi vazimxz ile tiim yiiksekogretim kurumlarma bildirilen “2547 sayili Kanuna tabi
personele uygulanacak disiplin hitkiimleri” ile ilgili olarak Yﬁk@ekégmﬂm Grenai Kurulunun
12.11.2015 tarihli toplantisinda alinan 2015.14.486 sayih kararin; Anayasa Mahkemesi'nin verdigi
iptal karar: ile olusan yasal boslugun idare tarafindan doldurulmasin mimk%in olmadii, 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 1. maddesi ile kapsam disinda tutulan dgretim elemanlar:
hakkinda bu Kanun hitkiimlerinin uygu}anamhmsmm ancak dogrudan bir auf bulunmas:
durumunda mﬁmklkl olabilecegi, 2547 sayils Yﬁksekﬁgmtlm Kanunu'nda da dxs:phn ile ilgili bu
yonde bir atif bulnnmadzgméan 657 sayih Kanun'un disipline iligkin hikiimlerinin
uygulanamayacagi, ayrica yasal dayanaktan yoksun bulunan Yonetmeligin usule iligkin
hiiktimlerinin uygulanmasinin agkf;a hukuka aykir oldugu ileri siiriilerek, iptali ve yiiriitmenin
durdurulmas: istemiyle agilan davada Damistay Sekizinci Dairesi 2016/1221 E. sayih 09.03.2016
tarihli karan ile “2577 sayih Idari Yargilama Usulit Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda
ngorilen kogullar Yiiksekogretim Genel Kurulunun 12.11.2015 tarihli toplantisinda alinan
2015.14.486 sayih kararda yer alan ‘.. her iki kanunda bulunmayan usul kurallar agisindan
Yitksek Ogretim Kurumlan Yonetici (ﬁgmtm E%emam ve Memurlar: Disiplin Yonetmeliginde yer
alan usule ﬁm&cm hitkiimlerin... ibaresi yoniinden birlik : yliriits
durdurulmas) isteminin  kabuliine  ve temmat  aranmaksizm  YORUTMENIN
DURDURULMASINA oybirligi ile; Kanunda behmien kosullar birlikte gerceklesmediginden
davaya konu diizenlemenin diger kisumlari yoniinden YORUTMENIN DURDURULMASI
ISTEMININ REDDINE oygoklugu ile” karar verilmis olup, karar &megi ymwz ekinde-
gondenhnekt@dzr ‘
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‘ leyen : %ﬁnm ve Bilim Emekgileri Sﬁmﬁkas:

. , Cmaaéi cad Wiiiyﬁm aek No:13 - Cankaya/ANKARA
Davah — Yﬁkwké@mﬁm Kurulu Baskanhg: - Bilkent/ANKARA
: Av, Suat UYAR~ (ayni adreste)

i : "2547 sayili Kamma tabi personele uygulanacak disiplin
hﬁkamia;i“ ie ﬁgii Yﬂksekﬁ@faﬁm Genel Km‘zﬁma 12.11.2015 tarihli ftoplantisinda alinan
2015.14.486 say:f; kararin; Aaayasa Mahkmai‘nin verdi§i iptal karan ile olusan yasal
boslugun idare Waftswan doldurulmasinin mﬁmkm olmadi§i, 657 sayili Deviet Memurlan
Kanunu'nun 1. mmzi lle kapsam diginda tutuiarz gretim elemanlan hakkinda bu Kanun
hukUmierinin aygwfanawmas%nn ancak doﬁmdan bir atif bulunmasi durumunda mumkin
a}am%acag 2547 sayil Ylksekdgretim Kanunu'nda da disiplin ile ilgill bu yénde bir atif
hufunmaci@mdaﬂ ﬁﬁ? sayill Kanun'un disipline iligkin htktmlerinin wgu!anamayacaﬁx ayrica
yasal daywm yoksun bulunan Ywmaﬁﬁm usule iiskin hitktmlerinin uygulanmasimin

ka;a hakaka aykm oldugu ileri strtlerek, iptali ve yirltmenin durdurulmasi istenilmektedir.
.. 857 sayili Kanun ile 2547 saylll Kanun arasinda genel
kanan&ei kamm :isgkw: bulundugundan, 2547 sayah» Kanunda hiikim bulunmayan hallerde
657 sayili Kanun hikumlerinin uygulanacaginin yarg karariyla ortaya konuldudu, bu nedenls
yﬁkseké@m&m personeline iligkin olarak yasama organinca bir dizenleme yapmnmga kadar
meydana gelen ve butlin memurlar bakimindan disiplin filli tegkil ettifinde kugku buk:nmayan
hallerde 657 sayili Kmm‘un dw;pﬁn fiilleri ile cezalanina il iligkin yOrritikte olan ve tim Kamu
personeli igin gegerli bulunan kanun hiktimleri dikkate alinarak islem tesis edilebilecedi, aks
durumun kigi ve olay bakimindan stbut bulmus olsa da her tarld drszpfm fiili bakxmmdan
Anayasa Ma%éﬁemezg i'nin iptal karanndaﬁ itibaren Wﬁ bir af anamma gaiecegi ve yen! bir
yasal difmalama yapiincaya kadar kesin bir ceza veri emm:ttk sonucunu dog juracag, aymi
eylemieri igleyen diger kamu personelirie disiplin cezasi verilirken yaksek&ﬁreﬁm personeline
bir ceza werﬁmemaafﬁ%n kanun koyucunun ulagmak istedigi amaca uygun olmayacag, kald ki,
Yyalnizca yUksekogretim personeli tarafindan iglenebilecek bazi eyiemler disinda 657 sayili
Kanun ile Yiksekdgretim Kurumiar Yonetici, Ogretim Elemant ve Memurlar Disiplin
Yonetmeligi'nin disipline iligkin hukbmierinin birebir aym oidugu, dolayisiyla ilgili Yénetmelik
hitktimleri uyguianmam iken dahl 657 sayihi Kanun'un yﬁ&sek@re@m personeline uygulanan
disiplin iglemlerinin temelini Gfﬂﬂﬁfrﬁ&gﬂ one sirllerek, istemin ve davagm% gerektigi

~
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86z konusu yasal dtzeniemenin iptali istemiyle agilan davada; Anayasa Mahkemesinin
14/01/2015 glin ve E:2014/100, K:2016/5 sayil karari ile, "..Dava konusy kural fie
dizenlenmesi den hususlar, hangi fiillerin hangi disiplin cezalarini gerektirecedi, bentte
sayilan Kigilerin isiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri gibi konuler Igermektedir. Kamu
géreviileri olarak memurlarin ve Ogretim  elemenlarinin_ disiplin istemieri konusunda kuralla
getirimis bir kanuni gavence bulunmemaktadir. S6z konusu disipiin Islemler;, Anayasa'nin
yukarida yer alan hikamieri gereginoe kanunla dizenlenmesi ngarilien hususlard: Bu haliyle
ogretim elemantan, memuriar ve diger pawm getirilmis herhangi bir kenuni géifsnfce
bulunmadig gibi yasal olarak befidiik de saglanmemigtir. Kurei, sadece Deviet memurfarina
uygulanan usul ve esaslann goz énine alinmasm dazenlemis ancak bunun diginda herhangi
bir kenuni dtizenlemeye yer vermemisti.

Dava k&w&u kural bu héliyle disiplin Uygulamalan ile ilgili olarak genel itkeleri ortaya
kamama&!a, disiplin cezalanmn gerektiren hal wmwmﬁe&dem&mkfw Ayrica kuralda,
disiplin oez&#z{vmmye yetkﬂim ve kurullar, disiplin cezalarinin verilmesinde zamanagimi ve
karer verme streler, yoksek disiplin kurulunun galisma usul ve yontemieri. kurul kararlarina
tiraz ve savunma hakki basta olmak tzere kamu géreviiterinin hakiar, cezalann tatbik ediime
sekii ve disiplin cezalarnin hangi héllerde 6zidk dosyasindan silinebilecegi gibi konularn higiri
lle Higili kenuni dazenleme bulunmémaktadir. Dolayisyla kepsama dahil personelin disiplin
islemlerine dair usul ve esaslann kanunda gostenimeysrek, tdm bu islemierin Yoksekegretim
Kurulunca dozenlenmesini ongeren dava Konusy kural, Anayasatin 36, 128. ve 130,
meddeleriyle bagdasmamaktadir.” gerekossiyle 2547 sayili Kanun'un 53. maddesinin (b)
bendinin ikinci cumlesi iptal edimistir. Ytiksek ‘Mahkeme, iptal htkmintn, karann Resmi
, Gmieaaiyayzmlﬁammm baglayarak dokuz ay sonra yurlritge girmesine karar vermis, soz
konusu karar, 07.04.2015 glin ve 29319 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve 08.01.2016
tarihinde yiirtrig @ girmistir. Bu stre zarfinda, Turkiye Buytk Millet Meclisinge yiksekdgretim
. personeline iliskin olarak herhangl bir yasal dizenleme yapiimamistir.

Anayasa Mahkemesi tarafindain taninmis olan dokuz aylik stire hentiz dolmamisken
Danistay ldari Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen 26/04/2015 gin ve E:2013/826,
K2015/1654 sayih karar ile Anayasa Mahkemesinin iptal karanndaki gerekgelere degjinilerek,

2547 sayili Kanun‘un 53, mmmmn (b} fikrasinin ikinci ctimlesinin iptaline karar verilmig ve
iptal hikmlintn, karann Resmi @azam:yagxmlmsrmn baglayarak @ ay sonra yurtrioge
girmesine karar veriimis ise de, Anayasa Mahkemesince bir kanunun timanan ya da beliri
hikimlerinin Anayasaya a«giﬁtrt'bwum;,t iptaiaﬁiskn& oldugu bilindigi halde eldeki davalann
Anayasaya aykiriligi saptanmis olan kurallara gére gorastiop @z&mimmasining-gggyasamn
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2914 sayih Yuksekégretim Personel Kanunu'nun "Uygulanacak diger kanun hiktmleri*
baghkli 20. maddesinde Ise, by, Kanupda - hikim b&iunvmayan hallerde 2547 sayi)
Yuksekdgretim Kanunu ile 657 sayili Deviet Memurlan Kanunu hkumierinin uygulanacag
kurala baglanmigtir, -

Hukamlerinin mahiyeti tibariyle herkese veya her olaya uyguianmasi momkin olan
kanunlara genel kanun, buna mukabil belli kisilers veya belli olaylara -uygu%;a*nan kanunlara ise
6zel kanun denilmekiedir. Yukarida yer veriien yasal dozenlemelerde yapifan atifiardan da
anlagilacag Uzere, 2647 sayili Kanun, konusu ve kapsami itibariyle 657 sayil Kanun'a gore
bzel nitelikle bir kanundur. Bu nedenle, 2547 sayii Kanun'da hiim bulunmayan hallerds,
genel kanun olan 857 sayili Kanun hakGmlerinin uyguianmas: gerekmektedir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 03/04/2014 9N ve Basvuru No:2013/1614 sayili
kararinda da be lirtildigi Gzere, disiplin yaptirmlarinin, bir kamu veya 6zel tegkilat dizenini
devam ettimek, onun verimii, stratii ve yararli bir bigimde galismasins sadlamak, onur ve
sayginligin knmak amaciyla tesis mém agiktir. Ozellikle kamu gdrevi ylriten bireyler
agisindan disiplin cezalannin amaci, kamu géreviisini grevine baglamak, kamu hizmetinin
geredi gibi yﬁﬁtﬁ&nﬂ%ﬂ%% aﬁmﬁa kurumiarin huzurunu temin etmektir. Disiplin cezalar
kamu hizmetlerinin geregi gibi Yapiimas! ve memurlarin hiyerarsik ditzen igerisinde uyumiu
hareket etmeleri amabxyta uygulanmaktadir, 857 sayil f{ar;un‘nn 124, madﬁmi:}in ikinei
fkrasinda yer alan 'Kamu hizmellerinin geregi gibi yirutuimesini saglamak amact ff..” fadesi
de, disiplin cezalarinin belirilen amacin ortaya koymakadir, By baglamda, disiplin hukukuna
flikin uyguiamalar neticesinde, azellikie kamu gorevillerinin islem ve eylem tarzlanyla ilgili bazi
siniriamalar getirilmesi belirtilen mesru temellere dayanmaktadir. -

~ Deviet memurlarina uygulanacak disiplin cezalar: le bu cezay! gerektiren fiil ve haller
esas olarak 657 sayili Kanun'un 125. maddasim saylimigtir. Ancak ayni maddede, ézel
kanunlarin disiplin sug ve cezalarina iliskin hikimlerinin saki oldugu belirtiimistir. Bu anlamda,
yUksekogretim personeline iliskin olarak éncelikle 2547 sayili Kanun'a bakmak gerskecektir.
Sozli edilen Kanunun 53. maddesiniri (b) bendinin Anayasa Mahkemesi kararindan sonraid
meveut halinds, sadece tgretim elemanlari, memur ve diger personele uygulanabilecek disiplin
cezalari sayilmakta, ancak bu cezayi gerektiren fiil ve haller ile disipﬁhisygw&ainaiam,ﬁ{&km
genel iikeler, disiplin éazag;. vermeye yetkili amir ve kurullar, disiplin ,;mia‘nmn: veriimesinde
zamanagimi ve karar verme slreleri, yiksek disipiin kurulunun caligma usul ve yontemler,
kurul k?a?aﬂarmg itiraz, savunma hakk, cezalarin !atfgiﬁ ,adim}e sekli ve disiplin cezalarinin

&

hangi hallerde 6zlk dosyasindan silinebilecegi gibi disipline dair usul ve esaslar yer
aimmakiadnr. Bu itibarla, 8zel kanun olan 2547 sayill Yasa'da yer Man:::ﬁg@ iliskin

konularda, genel kanun nmgm&s bulunan 857 sayili Yasa myﬁmiaﬁ ’ ng%mak
. ¢ : ; ’;.:;{ﬂ":“x‘ e

e

gerskecekli. Aksi dstince, mevzuata ayian davranan yaksekogrel % pgsorigline %
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yuririkie mkm@ﬁ dﬁsépkm caaalanﬂm uygmaammas: sonucunu doguracak, bu durum da
kurumlarin g}ai isma d@xenin%n bozulmasina v m m lug .amaci a&n e@iﬁm@gxeﬁm ?z:zmaﬂemin
aakzeye uémmaﬁm m:a a@aeaictsr ‘

gin ve Ezi}%ds’tﬁ@ KEG*S&!B mﬂz karam«:;a, 2547’ Kanun’uﬁ 53 mmim*ﬁin (b) benﬂimn
ikingi sﬁrzﬁesin‘én @atai sdilmesi maﬁgﬁﬁ dodacak - hukuksal boslugu kamu diizenini ihial edici
glrerek, Anayasa*mn 153/3 ve 6218 say;f: ﬁmyzsa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakmmﬂa B:anm un 66/3. maddemri gm@mae iptal htkman(n, karam Resmi
Gazat&de y&y&mﬁsﬁm&mn baglayarak dokuz ay sonra yuriirige gumasnﬁ uygun gﬁm&s&w

I}i@w yaadm 857 sayilt Kamm% Yﬁ&aﬁk&gmtfmmmiatz Yﬁnaﬁm Ogretim ﬁmam
ve Memurlan ﬁi&%ﬁ?ﬁ’} Yénetmeligi'nin dﬁsipime iligkin hﬂi«:&mwﬁm kamrfsgtmimasmdan ~
valnizea yUksekégretim personeli baraﬁmian i@iensbsiem hazi eylzsmier dtgmda disiplin
cezasini gsmkﬁran fiil ve hallerin neredeyse bu*em ayni o&itxgu gbrulmas olup, bu durum, lgil
Yonetmelik haktmier uygulanmakta iken dahi ytikseksgiretim personsline uygulanan disiplin
ig#amieﬁx;m @ayana@mn %?my;{s Kanun awugmunbﬁ'géstamaswir -

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunun, 2547 sayili Kanun'un 53 maddesinin (b) bendi
uyarinca, Yi&k@s&&ﬁm&m Kurulunca yapilacak diuzenlemede, deviet memﬂﬁarmm disiplin
Islemlerinde uygulanan usul ve esaslann dizenlendigi 857 sayih Deviet Memurlan Kanuny'nun
esas alinmasi ve disiplin cezalanmin bu Kanun cergevesinde belirlenmesi gerektiginden, ne
2547 sayili Kanun'da ne de 657 sayili Kanun'da ver almayan ve dofrudan Yénetmelikie
dizenlenen  gérevinden gekilmig sayma cezasinin  yiiksekdgretim personeline
uygu anamayaeagam iligkin MM&M ve E:201 efsm &29‘141472 sawff karari da by
mahiyeftedir.

aununsa birlikte, 2547 sayili &mn’tm&s -maddesinin {b} bendinin Anayasa Mahkmem
kararindan sanraki meveut  halinde, ynm&éémﬁm personeline uygulanabilecek agsipim ,
nmﬁsr@ arasinda sayilan wneﬁm ‘gorevinden m;ma ve ﬁniv&fam Sgretim méz%&ﬁtnﬁan
gtkarma ::ezaimm wekhren fiil ve hai%er 857 sayil Kanun'da yer aimadfﬁmdam Hlgiti Wm
s6z0 edilen cam%aﬂn uymﬁaﬁmm hukuken ofanak bulunmamaktadiir.

Agikl a«nan nedenlerle, 2677 sayili Idari Yargilama Usulg Kmm'nun 27. madh
fikrasinda &ngétiﬁan kogullar ?ﬁkﬁa&éﬁf@m Genel Kurulunun 12. 11.2015 tarhii 3ind
alinan 2&15 14.486 sayili kara:ﬂa yar aan o W‘iﬁﬁ. kanunda ,~b:z£u§mﬁym~ ew!’.&mﬁaﬁ
agisindan Yfi#m Ogretim Kurumlar Y netici Ogretim  Eleman: ve Memurian Disiplin
Yénetmeliginde yer aian Wa é‘%&w MW{ " ibareat ybninden birlikte g&n;:ekfequg

oldugundan ylirtitmenin durduruimasi isteminin kabultine ve teminat aranmaksizin.yi

durdurulmasina oybirligi ile; Kanunda belirtilen k@uﬂar birlikte gercekie stASdigindensidai

konu diizeniemenin diger kisimian yéntnden yiiritmenin durduruimas] m?@?mga@
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£
o B ;
715 R Xu;ﬁ“iwj:’gf ;




e . - ,
DANISTAY ' =
SEKIZINCI DAIRE |

 Esas No 12016/1221

ovgoklugu ile; kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (vedi) gtin igerisinde Danigtay |dari

~ Dava Dalreleri Kurytuna firaz yolu agik olm; kizere, 09/08/2016 tarihinde karar veritg).

KARSI OY :

X- Dava, *2547 sayih Kanuna tabl personele uygulanacak. disiplin. hktmier* fte g
Yiksekégretim Genel Kurulunun 12.11.2015 tarini toplantisinda alinan 2015.14.486 sayy; .

karanin iptali ve yartmenin durdurulmast istemiyle agimigtir,

memur ve diger personele Uygulanabilecek  disipiin cezalan uyarma, kinama, yénetim
gérawm,aﬁ*wfm; ayhtktan kesme, kadem,ﬁeﬁemssmm durduruimas, Universite gretim
mztegzmim gikarma ve kamy gbrevindeh gikarma’ eazaimdw. Hang! filllere hangi disipiin
cezasinin uygulanacag, by bentte sayian Kisilerin disipiin islomleri ve disipiin amirierinin
yetkileri, an;xi&f:{{iamaﬁama uygulanan usul ve esaslar dg g6z ﬁaﬁn@e,aimmai; Suretiyie
?ﬁksakﬁggemgémmea dazenlenir,” hlkmanan iptal istemiyle agilan davada; Anayasa

8denekler ve diger éziok

isler kanunia dozenienir." hakmd ve 130. maddesinin dokuzurey
flfﬂ'aamda bwuaaﬂ, & Siemaniars i ; / )b " 39 iv . ,‘ ‘ H?"}..‘ ENe e
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ve durumiar, di ! mxaw vameye yaiiéﬁ amérmkwuﬁaa aisipﬁn caezaiarmm verﬂxrm
zamanasimi rar vem wmi@ri y&kgafc :

vu:gnfamwr |
Am%»mﬁkamw*m kanm veya i;atwn hikmiinde karamm ya da bunfmn
hiiktmleriyle ofarak vef%n ipw kawrlan ile bu ka:aﬁarm mkge&rf d", rul

asa'nin 38, ‘526 ve 130. maddaimi uyannca yasama mgammn yetki

" 12112016 tarti- ) dizenlemede de kabul odiigl Gzar
miari Yesmm Ogretim Eiamam ve Msfmﬁan mssmm Yénetmeliginin
'dayanag N ka%mm@, ﬁa&aymzy&a artik

pimadigina gére, sgretim elemanlarinin disiplin ngﬁmmé
K" oldugu fawm Peki bu bosluk nasil giderilecektir?
M&mm Kaﬁmw‘um yﬁksekﬁéwﬁm kurumiary Sdretim

i Kanunu'n Wm b@i:km maddeam buKamnun
Gana ve Kmma ngaii i{ummi&r 5& (52@% %am&m Bﬁiﬁdfyaiaer, Il Ozel idareleri ve
Beledi iyelerin kardukian birlikler ile bunlara Ba@il déner sermayeli kuruluglarda, Emmféaﬁa
kurulan fonlarda, kefalet sandik arinda veya Beden z‘ezbtyasf Boige Mudoritklerinde calisan
memurlar hakkinda uygular belirtildikten sonra, Anayasa Mahkemesi -tye ve yedek
Gyeleri le. raportorler], hakimiik ve savoilik mesleklerinde veya bu Tosle

Bt ’




u&ﬁi%!’k? , . .
SEKIZINCIDAIRE . ~ .
Esas ﬂmﬁé‘!ﬁﬁﬁz‘i

gorevierde bulunantar, Demigtay ve Sayistay meslek mansuplan ve Sayistay saver ve
yardimeilari, thiv&rsitg%eﬁm &mm ve Tigari %!;tﬁtsr Akadenmilerinin, Deviet Mﬁhmdfsiac ve
Mimarlik Akademilerinin, Deviet Giizel Sanatiar Akademilerinin, Torkiye ve Orta Dogu Amma
Idaresi Emfxt;f t,_.ﬁﬁ Mm&w ver yaa:ismzsa thf%umwsam@ ssnfmim kestrasi liye

Gen&kumxéék , ;
pera \ | onservatuvar ve orkestralarinin sanatkar
mmaﬁan, immn memurtam ug@uﬁﬁm ‘tmm mmmfm ve staiyerta;i, Spor-Toto
mmmm :;sisssn personel; w&aay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve stzlesmeli
erbas ve erler ile Em;ﬁwt Tagééiatx Rmummm 6zel kanunfaninin hmmn& tabi oldugu
kural ver afmignr \
65? sﬂy&it Kanun'un deviet memurlarn yéninden M bir kanun® oldugu. i‘msa&mda

=ku§ka ixuimmamam birlikte, yiiksekdgretim kummiarmda ﬁéwv mn égmﬁm elemaniarinin
bu Kanunun kapsami diginda tutulduklan tartismasizdir. Dolayisiyla 657 sayili Kanun'un “kural”
 olarak ééraﬁm etamanmrma uygulanmasi mﬁmm;x degiidir. Bu kuralin istisnasi ise a:x:a&
"atf"* yolu iia t,,ma izm vex:i!an dﬁmmemsm “Istisna” hﬂkﬁnﬂaﬂz@n ise dar

n_genis! Amks v, Isﬁmayr (atf ;eapﬁaa hﬁkﬁm@etf}
tme yetl _iﬁe 836666 Myi%%ﬁ@ﬁa@a&a k@yuwya}a&ﬁr »

' au noktada, Sgretim elemanlarina 657 sayili Kanun'un thmgmsgwa

~ genel kuralin iﬁﬁ&mx aian “atf" hﬁkﬁnﬁsﬁm bakmak gerekir;

2547 saym ?ﬁksekﬂémﬁm Kanunu'nun "Oziok hakiari" bagizkh 62. maddesinds,
' iinwersﬁa %eﬁm elemanlari ve (st nggrﬁa ilnw&rs%@td&ki memur ve mgﬁwﬂm
Szlik h@idan igin bu kanun, bu Wﬂﬂd& belirtilmeysn hususiar ig;in Universit .
Kanunu, ﬁm Personel Kanununda htﬁaamaym hususiar jor
Qmwma@@: hakmﬁne yar verlimistir,

&ﬁwrsm Sgretim elemaniarimin. ‘mnhasiran ayhk, ddenek ve sair ézlik haklarinin
eiﬁzanianéxgi 2814 sayilh Y Pam Kammunm ”Uyg@amk diger kanun
hiktimleri" mﬁ; 20. mddwm im, m; Kaﬂum iﬁkﬁm btﬁmmyaa Pm%mﬂe 2547 sayilr

Y&i{mkﬁgmiku Kanunu ile 357 aamis Jevie ﬁemuﬁar; Kanuﬁu hﬁkimx&mm aygtéa?mcaﬁx
 kurala hagrmmgw ;

- par sayil %wumm 2547 sayil Kanun'a tabi personel icin de uyga?amnas; amak
ogretim elemaniarina iligkin yas@sé dﬁsﬁea@‘amm 857 sayili Kanun'a agik bir sekilde anf
yapilmasi halinde mUmklndir. Nitekim, yukanda da mmﬁitdiﬁi lzere, gmzw sayilt
Kanun'da, gerekse 2914 sayili Yukseksgretim Personel Kanunu'nda, 657 sspﬁ)@ “Bacikoa
atifta bulunulan hﬁkﬂmm* ‘meveuttur, Sadece bu durum dam, 535? mym ) @demik
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personel mnm genel kanun niteligi tagimadigini gostermek m yeteridir. Zire,bie kanunun
genel izafm ﬁi‘%&ﬁﬁm mmm dogal sopucy, ézel kanunda hokiim buimmayaﬁ durumlarda
herhangi bir atfa gem eimaksizm uygulanma kabiliyetine sahip olmasidr. Oysa yasa koyucu,
857 sayili &Qmuﬁ’tm ak&d&mﬁx personel yﬁaﬁﬂé&n genel kanun nmehgimia aka'tamasi n&damﬁe,
bu Km.m un ayrica uyguiar%masmx éﬁg&@&éﬁ iccmtafﬁa ag:ikga atf gaama gamkskzim
duymugtur, .

25&? aaym i%anm ﬁa 2314 sayili Yitksekdgre im Personel Kanm;mda 857 sayili
Kman’a ya;u!m aﬁftm dfsi;:ﬁn mrmnmm de kﬁps&y&p kapsamadig hxzsusama
gelince;

254«‘? sayih i{amn un 62. maddesinde yapilan abdf, “6zlik haklari” olan magim ba@ﬁgmm v
da igar&z ettigi gibé, yam;m “Universite Ggretim elemanlar ve tst kummian e mwa:smmkf
‘mermur ve d%w gﬁmv ilerin Mﬁx haéeiaﬂ na iﬁgkfn konularla sm;ﬁe bxﬁunmammr ansyasa nin_
130. maddﬁsimﬁ 9 fii&&&tﬂ{i& ylikseks:
hum&iar mmm ozl

6zltk 'h&@;ﬂfﬂ?ﬁ? {Onbirinci 5&%&) f&kfn hitkiimlere a’yr; agm b&i&m&arde yer wﬁfﬁ&j ,
mfﬁmﬁ‘ B&f&@ﬂ&%ﬁa ”ﬁw Mﬁk haklag y8nlnden yapilan atfm, genisletici bir yc
dzsip}tn ve ﬁm islerini de kapaaéxém; sbylemeye imkan yoktur,

2814 saguh Y&Mﬁm&m Pawme& Kam;mz‘mm 20. maddesinde ise, daha genel
mﬁugts lxi&mmi tsyw:mn bir atfa yer verilmigtir. Buna géire, 2914 sayi Kanun'da hitkiim
.~buiunmayaﬁ hallerde 254? say:a Yiksekégretim Kanunu ile %‘? sayilh Deviet Memurlar
Kanunu hiik 'ff \ari uygulanacaktir. Bununia biriikte, yapilan atfin kapsamini belirlemek igin,
Gneelikle affa izire veren 2914 saym Kanun‘un éaza;ﬁadi@ konuyu ve kapsamzm tespit etmek
gerekir;  zira, (Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Idare Hukuku Anabilim Dal Ogretim
- ﬁysfenmze 85? sayss !{amm’un odiret } e&amm&iars hak;kmda uygtﬁanmmm mUmkiin

tanimina gm mrsanaﬂ swﬁam}mak aymaﬂm ve e»k gbiste ﬁﬁmtemk ﬁmea
yUkseltiimes ve iwaame llerlemesinin gekil ve sartlar ile, sosyal hakiawan Yyararlanma, ek ders
Gereti, &tz%véfswa idari gﬁwv ve geflgﬂm Sdeneklerinin miktarint tespit etmek, emekli ve

yabanei Ogretim elemanlarinin sozjes meli olarak galistirima usul va esaslarini belidemek., "
olarak saptanmig; 2, maéﬁ e ise kapsami, ". miversim gretim aimﬁifrmm aylik,
ddenek ve sair 6ziok haklan,,.” olarak belirlenmistir. G&rﬁiﬁﬁé& gibl;’ mﬁg@w; n da,
disiplin ve ceza islerini d&zsniemmeﬁw yalnizea Sdretim at&mntamm W r;akléima ii!gkén
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Ongdrmekiedir. Bu ‘bakimdan, %usam Kanun'un 20. maddesi ile yapilan atf da,
2547 sayili Kanun'un 62. maddesi. fle uyumiu olarak, yalnizea, 2914 sayili Kanun'da hikiim
bulunmayan hallerde 657 sayih Kanun'un 6zik hakiarina lliskin hoktmierinin uygulanmasina

"f%ﬂrtan;af}fk{amai&’ﬁ?ﬂ_ani&%ﬁmﬁrﬁzms, gl mevaustia 657 sayil Kanur'a baz
oy bulinmekta e, de, bunlan tamamen ¢z hekiama liskin ologe. disilin ve ceza
islemierine ise h&;gbér atifta mmm@ ’Wiﬁ Dolayisiyla, 57 sayih s T
6retim elemanlarina da uygular abilecegini kabul etmeye imkan bulunmarmaktadir.

657 \\\%lexﬁaﬂﬁmfuﬁ ﬁisips&mda;r hiktimlerinin, Sgretim slemsnlarmn da

nihayetinde ..mamui"‘ olduklan kabuilinden  ha roketle i iy
%ﬁimyawmmwgm’ - ,

- Aﬁé&@ﬁ;ﬁ?ﬁiﬁ "Kamu hizmet oreviiteriyle igili hikomier* kanar bashgmi tagiyan 128,
meddssiin biino! fikrasinda yer slan, "Deviti, kamu fisact tesebbisleri ve diger kamy
\aelisternin genel idare esesianna gare ytrimekle yakima olduklar kamu hizmetierinn
Gereklirdii asii ve sireki gorevier, memutar ve diger kamu gerevieri ele gbrtiar htkm

’ e erse / ild ategoride ﬁ%&a& mmékfé; birinci kﬁf@ﬂﬁdﬁ “ﬂ&vﬁe{’
msrﬁ%zﬁarxn_sﬁe}f almakta iken, mm@{ "diger kamu gbreviileri'nden olusmakta, ancak by
iki kavram  birbirin kapsamamaktadir, Baska bir anjatimia, "diger kamu géreviiteri®, "geylet
memain it 0 oimayp, hakim ve savoar e askert perasey oibi farkls hukukl stattere
sahip W&;mgﬁm fade etmektedir, \ T ,

; Anayasa'min 128, maddesinde, ttm kamy personeline ligkin genet K6 ve Kuaiar

Ongéruimekts iken, 130. maddede, ylksekdgretim kurumlar: égretim slemaniaring iliskin olarak
Ozel hukimler getirimistir. Ggretim slemaniarinin “diger kamu gérevieri*nden sayiimalan ve
Anayasa'da ayrica diizenlenmis olmalar, by personel tarafindan ylirGtdlen hizmetin &zellikieri
lle agiklanabilir. Dolayisiyla, tgretim elemaniannin teknik anjamda “deviet memuru” olarak
kabul ediimeleri mumkan degidir, ~ . L

vlrdtdlen genel idari hizmetlerden  far ik
- duzenlemeye ihtiym; duyan hizmaﬁm%ir Bunun
personelin statlisti ve tabi oldugu kuraflar da,
Anayasa Mahkemesi'nin 16/07/2010 glin.
"Anayasaida Gniversite, bilims
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ayri bir yer mﬂm}; mdﬁe{iné ézgh émm sia ﬁeﬁm bir meslek stmﬁ ﬁidﬂ@u he!k‘bimé@tir
Ogretim tzyslw@n i:su immm&m eamaw, alindiginda bunlan deviet memurlar gibi

, degerier difmak mﬁmxan de@dir” saizf&ds agﬁdanma&iadw Bu nede«niai yﬂksexés}mﬁm
kummiaﬁ ﬁgmﬁm elemanian da, Anayaaa nin 128. maddes| anlaminda yapilan ayrmda “diger
kamu gbrevlisi” kapsaminda olup, "deviet memuru” kategorisine dahil degidir.

657 W&'}f{ E}evisi Memuriars Kanunu'nda ﬁﬂgérﬁie& kurallar, bﬁtﬁﬂ kamu personeli i
ayguﬁmac@g genel kural niteliginde olmaytp, Kanun'un 1. maddesinin birinci ﬁkras: uyarmea‘
kamu personelinin yafmzm bir bliminG olugturan ve "memur” ssfatms tawan personel igin
ge@emﬁir ﬁm 857 sayil Kanur'un 1. maddesinin Oglinct fikrasi, tsgraﬁm elemanlarini dzel
kanunlar htktimierine tabi olan ve Devlet Memuriar Kanunu' nun kaiszama cf&gwa kalan kama
gﬁmﬁieri mmﬁa mmmw‘ aﬂ anlam@a }air i(a. n : chi

aklunda_(yorum yol lygulanacak genel v,"‘fm smakmxuken_
 momkiin_degildir. mr kamu gammfne txapsm mgma kabmasr nedeniyle) tabi olmadigt
mwzuatza y&r aiaﬁ bir fiil nedemy%a disiplin mmm Vverilemeyecegi izahtan varestedir,
Anaya&a Maﬁkamas | de, 657 sayih Kanun' un disipline ligkin haktmierinin 8gretim
elemanlari yéntinden uygulanmasia olanak b&kmmg;mfan hareketle, 2547 sayili Kanun'un
53 Gncl maddesinin (b) fikrasinin ikinci - clrmlesinin iptaline karar vermistir. Bahse konu
; icaram& ik y«ammiiﬂg Pﬁ@idn olarak dieégm aaza&mm gsmkﬁm hal ve durumlar,
disiplin cezas ve neye yetkili amir ve kurullar, disiplin cezalarinin verilmesinde zamanagimi ve
karar vwma s&s@i&ﬁ ylksek dim;:ﬂm kurulunun galisma usul ve yéamw kurul kafaﬂanna
itiraz ve amwmma ﬁakﬁzt bagta olmak (izere kamu géreviilerinin hakiari, cezalarin tathfik edilme
~ geklive f:&siﬁahn %zaiﬁrmm “hangi h@eﬁﬁe mmasmdw silinebilecegi gibi konularin higbiri
ile igili mmmz bir duzenleme Mumw m&;&mmn Oysa foﬁm im hususlarin tomg,
857 sayili Devlet M&zmﬁm Kanumnda_ izenlenmektedir. Sayet 657 aayﬂs Kanun'un disiplin
hﬁ&ﬁmi&r‘i Wm siamanm y%@*zden da i&gﬁ!&nabfﬁt nitelik fafgisayén }&%Rﬁfzﬁa belirtilen
gerekceyle myasa‘w amz&mn 86z ameye de manak bﬁiwnmaymkm Ar:a;yasa
Mshkemasl anilan z;}tai kar&rzm vmmak e, K ) - ht

, mymamamm»}m ymamur; if% "iwkesi ba@ayan Aﬁﬁym Msmmw karanmn
wgu%ammw; aa;amma gelecegi wptmzr '

" Ayma. mwyasa Mah&ammm 2547 saym Kanun'un 83. maddesinin (b) bendinin
ikinei etimlesinin iptali neéamm éaﬁamk %wkﬂmi ba@iwﬁu kamu dtizenini ihlal edicl nitelikte
gbrerek, Anayasa'nin 153/3 ve ws say:h Mayma ?dxaﬁkmas&am Kurulusu. ve, Yarg;iama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 66?3 mazzmieri gemgéma Iptal hﬁmﬁ}nﬁn, katarm Rasml
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da, 857 sayii Kanun'un giﬁgma ligkin  hukimlerinin ~ &gretim elemaniaring
uyaulanamayac. zmr; bir bas| a; gesidir. Baska hﬁ'ifadayis, Iptal edilen hiikim nedeniyle
omga&ax b&g&ﬂgs.s 657 aays{i Kaﬁmm , éniﬁﬁracag: kabul edilssydi, bir boslukian s&z
~ edﬁamayaea@ne{m ayrica yasama angaama yenl bir dﬁzeaiéms yapmasi igin stire verlimesine
dagerek_fl' / .

Nitekim, Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 29/04/2015 giin ve E:2013/826,
K&Mﬁi’f%ﬂ sasyzzt karari ile, dis@n cezasinin yasal dayanaginin Anayasaya ve hukuka
aykirt Muﬁmm Anayasa Mmm ka«ran ile ortaya konuldugu gerekcesiyle davanin reddi
yolunda verilen idars Mahkemesi karari bozulmus, 8z konusu cezanin B57 sayili Kanun
f kapsammda olmadigt dﬁg&nﬁiewkmyéndm herhangi bir degerienamyapﬁmamsgtw

Yine, 85?‘ wﬁz Kanaﬁun 136. maddesiyle memurlar yéniinden uyarma ve kinama

ceaa!ama kaaf yargz ym krsmtim geﬁﬁ@ﬁgt dﬂ&rm ayni kisintinin  yliksekégretim personeli

igin de gghrﬁrmig olmasi da &retim eiamamrmm 857 sayili Kanun'a tabi olmadikiarinimin
~ ayn bir gﬁsmsesiﬁir ,

Anayasa Mahkemesi'nin spgai kamn garegfnca vasal dayanagi kalmadig icin
Yonetmelikte belirtiten fiiller, (yasa koyueu tarafindan) bir yasal diizenleme yapilincaya kadar
sug tﬁmaktaa :;:kmfg ve daiayss;m &‘exp&im ay&m bir fiili mﬁemxyfa Mtﬁaﬂg bir &igs hakkm{fa
sarugtmma yam%amk Siplin_cezast verjimesine (ba: e : :

taraﬁnm Maamsa Mammm karan gergevesinde yeni bir dizenleme yspgimaya kadar
(hukuk yamm ya da hukulk mluﬁmn doldurulmas: yolu ile sug ya da &&iﬁkﬁe de-
camﬁwaseﬁi; e a Z SUG Ve ce:
uyarinca disipline yéﬁaﬂk eyian‘ziar my&riﬁm kaimak duwmmdadmar
Ogretim elemanlari hakkinda 657 sayili Kanun'un (va da baska bir mevzuatin) disiplin
h&kﬂm&enn&'s, yorum ya da atif yolu ile dahi olsa umwarxmadtgz takdirde, uygul ,/af sorun
olabilecegi, df&f;aim suglarinin cezasiz Kaiah&acegi kamu diizeninin bczutat;%eegi ak«ta gelebilir
ise de, bir ﬁuiwk meﬂnde suglann cezasiz kalmasindan daha vahimi mm a&mk

kigflerin mandmmf yani temel bir hu&wk kurai; (kmum ceza olmaz fikesi} nin

' as! yoluna gidimemes ,ih ,_ ba%aw ifadeyley” ggﬁlﬂl%ﬁnmam“mn
bir "zimnl_af sr‘adasméﬁn Kay lanip kaynakianmadigh da gtiz- ardy . -gdileryecek bir
husustur. Asil Bnemlisi isa, W&i‘ aynhigi” mmmiiégw hin kamy

UYAP Bilisim Sisteminde yer elan bu doktroata hitp://varandsss

63 maéan kammfs ﬁsxwmdadsr ‘?’aﬂi yasa kayum

eza olmaz" prensibi ve “belirlilic" ilkesi
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