YUKSEKOGRETIM KURUMLARI YONETICiI, OGRETIM
ELEMANI VE MEMURLARI CEZA SORUSTURMASI

I. GENEL ACIKLAMALAR

Yiiksekogretim personeli gorevden dogan ve gorevleri sirasindaki isledikleri suglardan
dolay1 2547 sayili kanunun 53/c maddesi hiikmii geregince sorusturulacaklardir. Kanunun
53/c-8. maddesinde ““ bu kanunda yer almamis hususlarda 4 subat 1329 tarihli Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi” hiikkiim altina alinmistir.
4.12.1999 tarihinde yliriirliige giren 4483 sayili memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yargilanmasi hakkinda kanunun 18. maddesi ile, MMHK vyiiriirliikkten kaldirilmistir. Ancak
aynt kanunun 16. maddesinde “Kanunlarda Memurin Muhakematin hakkinda kanunu
Muvakkatt uygulanacagi belirtilen hallerde bu kanun hiikiimleri uygulanir” hiikmii
getirildiginden 2547 sayili kanunun MMHK’a yaptig1 atfin 4483 sayili kanuna yapilmis
saymak gerekmektedir. Yani 2547 sayili kanunda bulunmayan hususlarda 4483 sayili kanun
hiikiimleri uygulanacak ve her iki kanunda da bulunmayan hususlarda, yine 4483 sayili
kanunun 6. maddesi uyarinca CMUK hiikiimleri uygulanacaktir.

II. SORUSTURMA

A. Sorusturmaci Gorevlendirmesi, Sorusturma Yapmaya ve
Yaptirmaya Yetkili Makamlar

Sorusturma yapmaya veya sorusturma emri vererek bir muhakkik eli ile sorusturma
yaptirmaya yetkili makamlar, Yiiksekdgretimde calisan personelin gorevi sirasinda veya
gorevinden dogan bir sug¢ isledigini, ihbar, sikayet, basin yayin yolu ile veya dogrudan
dogruya (denetleme veya teftis sirasinda) suca sahit olarak 6grenmeleri durumunda, 2547
sayili Kanuna gore bir hakkinda sorusturma baslatacaklardir. Yetkili makamlar sorusturmay1
bizzat yapabilecekleri gibi bir muhakkik vasitasi ile de yaptirabilirler

2547 sayil1 kanunun 53. maddesindeki diizenlemeye gore, sorusturma agmaya yetkili
makamlar, sanitk memurun sifatina gore degisiklik arz etmektedir. Buna gore;

-Yiiksekdgretim Kurulu Bagkani i¢in, kendisinin katilmadigi, Milli Egitim Bakaninin
Bagkanligindaki bir toplantida, Yiksekogretim Kurulu iiyelerinden teskil edilecek en az ii¢
kisilik bir kurulca sorusturma yapilir.

. -Yiiksekogretim Kurulu Uyeleri ve Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Baskan ve
Uyeleri i¢in, Yiiksekogretim Kurulu Bagkani tarafindan dogrudan dogruya veya
gorevlendirecegi uygun sayida sorusturmaci tarafindan sorusturma yapilir.



-Yiiksekdgretim Kurulunun diger personeli i¢in ise, Baskan veya diger disiplin
amirlerince dogrudan dogruya veya gorevlendirilecekleri uygun sayida sorusturmaci aracilig
ile sorusturma yapilir.

-Yukarida belirtilen personelin disinda kalan memur veya diger personelin isledikleri
suglarindan dolay1 ilk sorusturma, Yiksekogretim Kurulu Baskaninca veya diger disiplin
amirlerince dogrudan veya gorevlendirecekleri uygun sayida sorusturmaci tarafindan yapilir.

Diger taraftan degisik statiideki personelin birlikte su¢ islemeleri halinde ast konumda
olan, iist konumda olan personele tabi olarak sorusturulur. Ust memur hakkinda sorusturma
yapmaya veya yaptirmaya yetkili olan memur, alt memur hakkinda da yetkilidir. Karar
verecek yetkili kurulda yine {ist memur hakkinda karar verecek kuruldur.

Yiiksekogretim personelinin isledikleri suga, memur olmayan kisilerin katilmasi
halinde suca katilan yoniinden sorusturma tamamen genel hiikiimlere gore yiiriitiliir. Bu
durumdaki kisilere 2547 sayili Kanunun 53. maddesindeki usuliin uygulanmasi miimkiin
degildir. Ancak yargilanmalari, memurla birlikte memurun tabi oldugu mahkemede yapilir.

Vekalet eden memurlar, vekalet ettikleri memurun sorusturma usullerine tabidirler.
Vekalet eden memur hakkinda sorusturma yapmaya yetkili olan makam, vekalet edilen
memur hakkinda da sorusturma yapmaya yetkilidir.

Ayn1 zamanda birka¢ gérev yapan memur, su¢ hangi gérevinden dogmussa o gérevin
tabi oldugu sorusturma usuliine gore islem yapilir.

Amirler, 6ncelikle, sorusturma emri vermeden iddialar1 inceletmek tizere bir inceleme
emri vererek olay1 inceletmeli ve bir sug tespit edilmisse inceleme raporu iizerine sorusturma
emri vermelidirler. Inceleme sirasinda, bazen, isnat edilen eylemin ceza sorusturmasini degil,
disiplin iglemi yapilmasini gerektirdigi yahut genel hiikiimlere gore sorusturulmasi gereken
bir sugun bulundugu, hatta sorusturulacak bir eylemin olmadig1 anlasilabilir. Bu tiir
durumlarda sorusturma emri verilmez ve durum bir tutanakla tespit edilir.

Inceleme ve sorusturma emrinin tek bir emirle birlikte verilmesi veya inceleme
emrinde su¢ unsuruna rastlanamadigi tespit edilse bile yine sorusturma emri verilmesi
halinde, gereksiz yere zaman kayb1 s6z konusu olmakta, 2547 sayili kanunun amaci digina
cikilarak personel, sorusturma psikolojisi altinda magdur edilmekte ve sorusturmanin tabii
sonucu olarak fezlekeye baglanan dosya yetkili kurul ve bir iist kurulda zorunlu olarak
gorlistilmekte ve bu kurullarin gereksiz yere isleri cogaltilmaktadir. Ortada sorusturma
acilmasi1 gerektiren bir su¢ bulunduguna kanaat getirilmedik¢e sorusturma ag¢ilmamalidir.
Sorusturma emri verildikten sonra ise geri alinamaz.

B. Sorusturmacilarin Nitelikleri ve Yetkileri

1. Sorusturmacilarin Nitelikleri

Sorusturmacilarin  memurluk goérev ve derecelerinin, haklarinda sorusturma
yapacaklart memurlardan iist ya da hi¢ olmazsa aymi diizeyde olmasi gerekir. Bu nedenle,
atanacak sorusturmacinin en az samigin akademik unvanina sahip olmasi sarti aranmaktadir.
Buna gore sanik Profesor hakkinda dogent’in, dogent hakkinda yardimci dogent’in sorusturma
yapmast miimkiin degildir.

Ayrica sorusturmacilar olayla ilgisi bulunmayan tarafsiz kisiler arasindan seg¢ilmelidir.



2. Sorusturmacilarin Yetkileri

2547 sayili Kanunda veya onun atif yaptig1 4483 sayili Kanunda sorusturmaci olarak
gorevlendirilenlerin yetkileri konusunda bir diizenleme yoktur Ancak 4483 sayili Kanunun 6.
maddesinde sorusturma yapilmasi sirasinda bu Kanunda agiklik bulunmayan hallerde Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilacagi belirtildiginden,
sorusturmacilarin yetkileri bu Kanuna gore belirlenecektir. Buna gore sorusturmacilarin
yetkileri s0yle siralanabilir.

-Tanik ¢cagirmak, tanik dinlemek ve tanig1 zorla getirtmek.

-Bilirkisiye bagvurmak.

-Kesif yaptirmak.

-Muayene ve otopsi yaptirmak.

-Zorla el koymak.

-Arama yapmak.

-Sanigin tutuklanmasini istemek.

-Yakalama emri vermek.

-San1g1 sorguya ¢ekmek, sorguya gelmek istemeyenleri zorla getirtmek.
-Her tiirlii bilgiyi gorevlilerden almak.

-Istidkap yaptirmak

C. Sorusturmanin Sonu¢landirilmasi

Sorusturmacilar, yukarida sayilan yetkilerini kullanarak saniklarin CMUK 135. maddesi
hiikiimleri uyarinca savunmalar1 ve taniklarin ifadelerini almalari, suglarla ilgili belgeleri
sirastyla sorusturma raporuna eklemeleri, tiim bilgi ve belgeleri degerlendirmeleri, islendigi
iddia edilen sucla ilgili bilgi ve belgelerin 6zeti mahiyetinde bir fezleke (goriis Ozeti)
diizenleyerek ilgili yetkili kurula gonderilmek iizere sorusturma emri veren makama
sunmalar1 gerekir.

Sorusturma yapmaya yetkili makam tarafindan fezleke ve ekleri, karar vermeye yetkili kurula
ulastirildiginda, artik sanik hakkinda karar verilme asamasina gelinmis olur. Yapilan inceleme
sonucunda sanik memurun fiili idari islerin 6zelligi ve gerekleri de gz Oniine alinarak
degerlendirilir ve sonugta verilen karar memurun yargilanmasinin gerekip gerekmedigi
belirlenmis olur.

Sorusturmay1 sonuglandiracak karar kurallar1 ve olusum bicimleri sdyle siralanabilir.



1. Karar Kurullar:

Yiiksekogretim personeli hakkinda birinci asamada yargilanip yargilanmayacaklarina
karar verecek kurallar, 2547 sayili Kanunun 53/c-2. maddesinde, saniklarin gorevlerine gore
sOyle siralanmistir:

% Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve iiyeleri ile Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Bagkan ve tiyeleri hakkinda Danistay 1. Dairesi,

< Universite rektorleri, rektdr yardimeilar ile iist kurulus genel sekreterleri hakkinda,
Yiiksekogretim Kurulu iiyelerinden olusturulacak ii¢ kisilik kurul,

< Universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul ydnetim kurulu iiyeleri, fakiilte dekanlar:
dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ve yardimcilan ile {iniversite
genel sekreteri hakkinda, rektoriin baskanlhiginda rektérce gorevlendirilen rektor
yardimcilarindan olusacak ti¢ kisilik kurul,

< Ogretim elemanlan, fakiilte enstitii ve yiiksekokul sekreterleri hakkinda {iniversite
yonetim kurulu tiyeleri arasindan olusturulacak {i¢ kisilik kurul,

% 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi memurlar hakkinda, mahal itibariyle
yetkili il idare kurulu.

Danistay 1. Dairesince birinci asamada verilen kararlar, Damstay Idari Isler
Kurulunca; diger kurullar tarafindan birinci agsamada verilen kararlar, Danistay 1. Dairesince,
kararin tiirline gore itirazen veya kendiliginden nihai olarak karara baglanir.

Yiiksekogretim Kurulu ile {iniversite yonetim kurullarinca olusturulacak kurullarda
gorevlendirilecek asil ve yedek lyeler bir yil i¢in secilirler. Siiresi sona erenlerin tekrar
se¢ilmeleri miimkiindiir.

Son sorusturmanin agilip agilmamasina karar verecek kurullar liye tamsayist ile toplanir.
Kurullara ilk sorusturmayi yapmis olan iiyeler (muhakkik) ile haklarinda karar verilecek
iiyeler katilamazlar. Noksanlar yedek tliyelerle tamamlanir.

Kurullarda, her iliye oyunu kabul veya ret yoluyla vermekle gorevlidir. Cekimser oy
kullanilamaz. Kararlarda oy ¢oklugu esas1 uygulanir.

2. Yetkili Kurullar ile Yarg: Yerlerince Verilecek Kararlar ve Itiraz

2547/53-¢c maddesinde, yukarida sayilan karar kurullarinca son sorusturmanin agilmasi
(lizumu muhakeme) veya son sorusturmanin agilmamasi (meni muhakeme) kararlari
verilecegi belirtilmistir. Damstay Idari Isler Kurulu, karar kurullarinin amlan kararlar disinda
da kararlar verebilecegi gortisiindedir.



a) Liizumu Muhakeme (Son Sorusturmanin Acilmasi) Karari

2547 sayili Kanunun 53. maddesine gore, sanik memurun sucu isledigine iliskin
inandirict ve yeterli delil bulunursa, sanmigin yargilanmasini tayin eden liizumu muhakeme
karar1 verilir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun ek 6. maddesinde, 1985 yilinda CMUK’dan ¢ikarilan
ilk tahkikat hiikiimleriyle ilgili olarak; diger kanunlarda gegen “ilk tahkikat” ibaresinin
“hazirlik tahkikat1” olarak degistirildigi, diger kanunlarda, CMUK’ un ilk tahkikat
hiikiimlerine yapilan atiflarin, kamu davasinin hazirlanmasina iliskin hiikiimlerine yapilmis
sayilacagl” CMUK’ nun 163 ve miiteakip maddelerindeki hiikiimlerin de tahkikati yapmakla
gorevli bulunanlar tarafindan uygulanacagi belirtilmistir.

Bu duruma gore, bir memur hakkinda Yetkili Kurulca verilen ve kamu davasiin agilmasina
esas olan “liizumu muhakeme” yargilamanin gerekliligine iligkin kararlar “iddianame
niteligi tagimaktadir. Dolayisiyla CMUK’ nun 163. maddesine gore yetkili kurullarca
verilecek kararlarda; sanigin adi, soyadi, sucu isledigi siradaki memuriyet unvani ve gorevi,
saniklar hakkinda cezai kovusturma yapilmasini gerektiren su¢ konusu eylemin neden ibaret
oldugu ve isnat edilen sug, cezai kovusturmaya konu olan su¢ konusu eylemlerin hangi tarihte
islendigi, her eylem hakkinda verilen kararin gerekgesi, verilen kararin oy birligi ile mi yoksa
oy ¢oklugu ile mi verildigi, deliller ve bu delillere gore suca uygulanacak kanun maddesi ve
yargilamanin yapilacagi mahkeme gosterilir.

Liizumu muhakeme kararlari santk memura bizzat teblig edilir. Memurun bulunamamasi
durumunda, 7201 sayili Tebligat Kanununda belirtilen ilanen teblig yolu ile tebligat yapilir.

Bu kararlar sanigin 10 giin iginde itiraz1 {izerine iist kurullarda incelenir. Karara bu siire i¢inde
itiraz edilmez veya karar iist kurulca onanirsa kesinlesir ve dosya sanik memur hakkinda
yetkili mahkemede son sorusturmanin yapilmasi i¢in birinci asamada karar1 veren kurula,
buradan da yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilir. Bu kararlar iddianame niteliginde
olup karar verildigi anda dava a¢ilmis sayilir ve mahkemeye ulastigi anda da yargilamaya
oncelikle baslanir ve dncelikle sonuglandirilir.

Itiraz sonucu karari ikinci asamada inceleyen kurul liizumu muhakeme kararini bozarak
saniZin meni muhakemesine karar verebilir. Bu durumda ise memur yargilanmaz ve bu
kararda kesindir.

b) Meni Muhakeme (Son Sorusturmanin A¢ilmamasi) Karari

Sanik memur hakkinda sug siibut bulunmazsa, kanuni unsurlar1 tesekkiil etmezse, su¢ saniga
atfedilmezse, olay suc¢ olmakla beraber sanik i¢in sucluluk dahi s6z konusu edilemezse veya
sucu isledigi konusunda kamu davasinin agilmasina yetecek Olgiide kanit elde edilemezse,
hakkinda meni muhakeme karari verilir.

Meni muhakeme karari, sanik memur hakkinda son sorusturma yapilmasini onler. Meni
muhakeme kararlar1 varsa miistekiye bildirilir. Ilgililer bu kararlara 10 giin icinde itiraz
edebilirler. Itiraz edilsin veya edilmesin, meni muhakeme kararlari mutlaka bir iist kurulunca
incelenir ve yapilan inceleme sonucunda karar onanirsa meni muhakeme karar1 kesinlesir.

Ust kurul meni muhakeme kararlarim bozup liizumu muhakeme karar1 da verebilir. Bu
kararlarda kesin olup itiraz edilemez.

Meni muhakeme kararlar1 kesin hiikiim degildir. Ileride sugun islenildigine dair yeni delillerin
elde edilmesi halinde yeniden sorusturma yapilip farkli bir karar alinabilir.



¢) Kovusturmaya Yer Olmadigina iliskin Karar

Karar kurullari, sani@in 6limi, genel af ilani, zaman asimi, takibi sikayete bagl suclarda
sikayetcinin 6 ay icinde dilek¢e vermemesi veya sikayetinden karar verilmeden once
vazge¢mesi gibi durumlarin birisinin varligi halinde, TCK’ da bu haller i¢in belirlenen
maddeler belirtilmek suretiyle kovusturmaya yer olmadigina dair kararlar verebilirler. Bu
kararlarda bir iist kurulun incelemesine tabidir. Kesin karari tist kurul vermektedir. Kararlarin
mistekiye tebligi gerekir.

d) Karar Verilmesine Yer Olmadigina Iliskin Karar

4483 sayili Kanun, MMHK ve CMUK’da karar verilmesine yer olmadig1 yolunda bir karar
tiirtine rastlamak miimkiin degildir. Bu karar uygulamanin ortaya ¢ikardigi bir karar tiiriidiir.

Bu karar, sorusturma konusu eylemin su¢ olmamasi, eylemin disiplin sorusturmasini
gerektirmesi, gorevle ilgili olmamasi veya gorev disinda dogmasi, tazmini nitelikte olmasi,
idari veya hukuki dava konusu olabilecek nitelikte olmasi, 2547 sayili Kanunun 53. maddesi
kapsamina giren gorev sirasinda veya gorevden dogan cezai sorusturmayi gerektirir bir sug
olmamasi, daha 6nce ayn1 konuda kesinlesmis bir karar verilmis olmasi gibi durumlarda
verilmektedir.

Bu karar da bir tst kurulun incelemesine tabidir. Kesin karar1 iist kurul vermektedir. Kararin
varsa miistekiye tebligi gerekir.

e) Dosyanin Geri Cevrilmesi Karar

Ikinci derece karar kurullarinca verilen karar tiirlerindendir. Sorusturma emrinin usule
uygun alinmamasi, sorusturmanin baska saniklara da tesmil edilmesi, sanik-tanik ifadelerinin
alinmamasi veya usuliine uygun alinmamasi, sorusturmanin eksik yapilmasi, eylemin bilirkisi
incelemesini gerektiren bir su¢ olmasi halinde bilirkisi raporu diizenlettirilmemis olmasi,
sorusturmanin kanuna ve usule uyulmadan yapilmasi, karar kurullarinin kanun ve usule uygun
olarak olusmamasi, toplanmamasi ve usulsiiz karar vermesi, verilen kararda noksanlik olmasi,
oycoklugu ile alinan kararlarda muhalefet goriisliniin yazilmamasi, kararda imzalarin eksik
olmasi, sorusturmacinin karar organina liye olarak katilmasi, yasanin 6n gordiigi bigimde
yazili bildirimlerin yapilmamasi, dosyanin bagka bir kurula gonderilmesi gerekirken sehven
yetkisiz ve gorevsiz kurula gonderilmesi durumlarinda dosya yerine geri gevrilir.

Dosya yerine cevrilirken, eksikligin durumuna gore, bazen karar bozularak geri
gonderilir. Bu tiir durumlarda verilen kararlar kesindir. Itiraz edilemez bdyle durumlarda
bozma kararinda belirtilen eksiklikler giderilip sanik memurlar hakkinda yeniden bir karar
verilir ve gerekli tebligatlar yeniden yapilir.



3. Yargilama Yeri

Liizumu muhakemesi kesinlesen Yiiksekogretim Kurulu ve Yiiksekdgretim Denetleme
Kurulu Baskan ve liyelerinin yargilanmasi Yargitay ilgili ceza dairesine, temyiz incelemesi
Ceza Genel Kuruluna, diger gorevlilerin yargilanmalart sugun islendigi yer adliye
mahkemelerine, temyiz incelemeleri Yargitay’in ilgili ceza dairesine aittir.

III. KANUNUN iSTiISNALARI

Yiiksekogretim personelinin tiim suglari bu Kanuna gore sorusturulmaz. Bazi suglar
genel hiikiimlere gore Cumhuriyet savciliklarinca sorusturulurlar. Bu suglar Kanunun
istisnalarini olusturur. Bu istisnalar1 s0yle siralayabiliriz:

1. 2547 sayilh Kanunun 53/c-7 maddesinde sayilan suglar: Ideolojik amaglarla Ana
yasada yer alan temel hak ve hiirriyetleri,devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii
veya dil, irk, siif, din ve mezhep ayriligma dayanilarak nitelikleri Anayasada belirtilen
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suglarla bunlara irtibath suglar,6grenme
ve 6gretme hiirriyetini dogrudan veya dolayli olarak kisitlayan, kurumlarin siikun, huzur ve
caligma diizenini bozan boykot, isgal, engelleme bunlar tesvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik
olaylara iligkin suclar ile agir cezayr gerektiren sugiistii halleri.Bu hallerde kovusturmayi
Cumhuriyet Savcist dogrudan yapar.

2. 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Fiillerin Takibi Hakkindaki Kanun Hiikiimleri
Uygulamasi

3. Tiirk Ceza Kanununun 160. maddesince istisna tutulan, Cumhurbaskani’na fiilen
saldir, Turklige, milletvekillerine ve Anayasal kuruluslara ve kanunlara sévme fiilleri.

4. 1402 sayil1 Sikiydonetim Kanununun 13,14 ve 15.maddelerinde belirtilen fiiller.

5. Devlet Giivenlik Mahkemesi Kurulus Gorev ve Yargilama Usulii Kanununun 10/7
maddesine gore bu kanun kapsamina giren suglar.

6. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 17. maddesinde yazili suglar.

Ancak burada bazi gorevliler i¢in bu istisnanin da istisnasi vardir. Yiiksekogretim Kurulu
baskani ve Rektorler 1609 sayili kanunda sayilan (zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet vb.) bir sug
islerlerse, 2547 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmalidir. 1609 sayili Kanun kapsaminda
olmayan, ancak 3628 sayili Kanun kapsamina giren suclarinda ise (ger¢ege aykir: bildirimde
bulunmak vb.) 3628 sayili Kanunu uygulamak gerekir.

Bu istisna sadece Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ve rektorler icindir. Yiiksekogretim
personelinden Yiksekogretim Kurulu Bagkani ve rektorler disinda kalanlar igin, 3628 sayil
Kanun kapsamindaki sug¢larindan dolayi, ne 1609 sayili Kanun, ne de 2547 sayili Kanunun
53/c maddesi uygulanamaz. Dogrudan Cumbhuriyet Savciliklarinca sorusturma yapilmasi
gerekir. Nitekim Yargitay, “Yapilan yargilamaya, toplanan delillere, hilkkmiin dayandig:
gerekce ve takdire, bazi ciirlimlerden dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve
Muhakeme Usuliine Dair 1609 sayili Kanun 3628 sayilt Yasanin 23. maddesi ile yiiriirliikten
kaldirilmis olup bu konuda gecici bir diizenlemeye de yer verilmemis bulunmasi nedeniyle,
Yiiksekdgretim Kurulu Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi Fon Saymanliginda veznedar
olarak gorev yaparken zimmetine para gegirdigi anlasilan sanik hakkinda 2547 sayili yasanin
53. maddesinin 6. bendi uyarinca gerekli izin alinmadan kamu davasi agilmasinda bir
isabetsizlik goriilmediginden teblignamede bu hususta bozma isteyen diisiinceye istirak



edilmemis..” seklinde karar verilmistir (5. Ceza Dairesinin 9.2.2000 giin ve 6206-413 sayili
karart).

7. Kanunun bir diger istisnast da vakif {niversiteleri personelidir. 2547 sayili
Yiiksekdgretim Kanununun Ek maddelerinde Vakif Universitelerinin kurulus ve isleyislerine
iligkin diizenlemeler aciklandiktan sonra, Devlet Yiiksekdgretim kurumlarindan farkli olarak
5. madde de; vakiflarca kurulacak yiiksekogretim kurumunun vakif yonetim organi disinda
vakif idare uzvu tarafindan segilen ve en az 7 kisiden olusan bir miitevelli heyeti olacag,
vakif yiiksek6gretim kurumunun tiizel kisiligini temsil eden bu miitevelli heyetin vakif
yiiksekogretim kurumlarinin yoneticilerini Yiiksekdgretim Kurulunun olumlu goriisiinii alarak
atayacagi, yuksekogretim kurumunda gorevlendirilecek yoneticiler ile 6gretim elemanlar1 ve
diger personelin sozlesmelerini yapip atamalariyla gorevden alinmalarini onaylayacagi
belirtilmis, ek 8. madde de; vakifca kurulacak yiiksekogretim kurumundaki akademik
organlar ve dgretim elemanlarinin niteliklerinin devlet yiliksekogretim kurumundakiler gibi
diizenlenecegi hiikkme baglanmistir.

Bahsi gecen hiikiimlerde vakif iiniversiteleri mensuplarinin 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 53-c maddesinde ©on goriilen sorusturma usuliine, Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanuna veya 4483 sayili Kanuna tabi olacaklarina iligkin bir hiikkiim yer almamastir.
Buna gore vakif {lniversiteleri personeli hakkinda yukarida anilan Kanunlar uyarinca 6zel
sorusturma usuliiniin uygulanabilmesi, buna imkan veren bir yasa hiilkmiiniin mevcudiyetine
bagli bulunmaktadir. Boyle bir diizenleme bulunmadigi i¢in de vakif {iiniversiteleri
personelinin stlerine atilan suglarindan dolayr sorusturulmalari genel hiikiimlere gore
Cumbhuriyet savcilarinca yapilacaktir. Nitekim Danistay bir vakif iiniversitesinde dekan
yardimcist olan sanik hakkinda yetkili kurul tarafindan verilen kararin incelenmesi amactyla
gelen dosyada “sanik hakkinda 2547 sayili Kanunun 53-c maddesi uyarinca sorusturma
yapilmasina ve karar verilmesine hukuken olanak bulunmadigindan meni muhakemesi
yolunda verilen ...... Universitesi kurulu kararinin bozulmasinin, hakkinda karar verilmesine
yer olmadigina ve genel hiikiimlere gore islem yapilmak tlizere dosyanin yetkili Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderilmesi icin yerine geri ¢evrilmesine” seklinde karar vermistir (Danistay
2. Dairesinin 16.4.1999 giin ve E. 1998/1517, K. 1999/1062 sayil1 karar1). Dolayisiyla vakif
iiniversiteleri personeli de kanunun istisnasini olusturmaktadir.

8. Diger kurumlardakinin aksine, 2547 sayili Kanuna tabi yerlerde gorevli ascibasi,
hizmetli ve soforler Kanunun 53. maddesi hilkkmiinden yararlanirlar ve yargilanabilmeleri i¢in
haklarinda yetkili kurullarca karar verilmesi gerekir. Oysa MMHK’n uygulandigi dénemde
ve 4483 sayili kanuna gore bu gorevliler kamu gorevlisi sayilmadiklarindan genel hiikiimlere
tabi tutulmuslar ve tutulmaya devam edilmektedirler. Ancak bu personelin 657 sayili Kanuna
tabi olmas1 ve 2547 sayil1 Kanunun 53-c maddesinde Yiiksekogretim kurumunda ¢aligan 657
saylli Kanuna tabi personelin de madde kapsaminda sorusturulacaklarini diizenlenmesi
sonucu bu personel kapsama dahil edilmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu 10.4.1995 giinli
kararinda da “Universitede hizmetli olarak calisan ve 567 sayili yasaya tabi olan samigin
gdrevi sirasinda isledigi hakaret sugu nedeniyle YOK Kanununun 53/e maddesi uyarimca il
idare kurulu kararinin gerektigine” hilkkmedilmistir.



IV. 4483 SAYILI KANUNUN 2547 SAYILI KANUNA TABi PERSONELE
UYGULANMASI

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunun 2653 sayili Kanun ile degisik 53 iincii maddesi
(c) bendinde; Yiiksekogretim iist kuruluslar1 bagkan ve tiyeleri ile yiiksekogretim kurumlari
yoneticilerinin, kadrolu ve s6zlesmeli 6gretim elemanlar1 ve bu kurulus ve kurumlarinin 657
sayilt Devlet Memurlart Kanununa tabi memurlarinin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini
yaptiklar1 sirada igledikleri ileri siiriilen suglar ile ilgili olarak uygulanacak ceza sorusturmasi
usulii diizenlenmistir. Buna gore anilan bendin 2 sayil1 alt bendinde; yukarida belirtilen kamu
gorevlileri hakkinda son sorusturmanin acilip agilmamasina karar verecek kurullar 4 sayili alt
bendinde; son sorusturmanin agilip agilmamasina iliskin kararlar1 ikinci derecede inceleme
yetkisine sahip olan kurullar sayilmis ve anilan bendin 8 sayili alt bendinde de; “bu kanunda
yer almamis hususlarda 4 Subat 1329 tarihli Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun
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hiikiimlerinin uygulanacagi” belirtilmistir.

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanunun
2. maddesinde; “Bu Kanunun Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina
gore yirtttiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebi ile isledikleri suclar hakkinda uygulanacagi,
gorevleri ve sifatlart sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin
kanun hiikiimleri ile sugun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve kovusturma
usullerine iligskin hiikiimlerin sakl1 oldugu”, 6. maddesinde de; “On inceleme gérevlendirilen
kisi ve kisgiler, bakanlik miifettigleri ile kendilerini gorevlendirilen merciin biitiin yetkilerine
haiz olup, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlarda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa
gore islem yapabilecekleri” hitkme baglanmistir.

Ote yandan 4483 sayilh Kanunun 16 nci maddesinde; “Kanunlarda Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat’in uygulanacagi belirtilen hallerde, 4483 sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanacag:” belirtilmistir.

Dolayisiyla 2547 sayili Kanunun 53. maddesinin (c) bendinde sayilan kamu gorevlileri
ile ilgili olarak yapilacak ceza sorusturmalarinda; anilan bendin alt bentlerine iliskin hiikiimler
uygulanacaktir. 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin bu personel agisindan uygulanma imkani
bulunmamaktadir. Sadece 2547 sayili Kanunda yer almamig olan hususlarda 4483 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanacak, her iki Kanunda da hiikiim bulunmayan hallerde CMUK
hiikiimleri uygulanacaktir.

2547 sayili Kanunun 53. maddesinde bulunmayip 4483 sayilt Kanunun uygulanacag: halleri,
MMHK doéneminde uygulanan liizumu muhakeme kararlarina verilen kararlara karst 6n
gorlilen 5 giinliik itiraz siiresinin 10 giin olarak uygulanmasi, meni muhakeme kararlarinin
eskiden oldugu gibi sorusturma izni verecek makama teblig edilmesine gerek olmamasi 6rnek
olarak verilebilir. Ihbarcilara tebligat gerekmemekle birlikte, sikayetcilere meni muhakeme
kararlarinin tebligi yine zorunludur.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabii iiniversite personeline de yine eskiden oldugu
gibi 2547 sayili Kanunun 53. maddesi hiikiimleri uygulanacak ve il idare kurullarinca
verilecek kararlar niteligine gore ya kendiliginden ya da itiraz tizerine Danistay 1. Dairesince
nihai olarak karara baglanacaktir.



V. KISA HATIRLATMALAR

Sorusturmacinin yapacagi is ilk sorusturmadir. Sucun islendigini ihbar veya sikayet ile veya
bizzat 6grenen disiplin amirleri sorusturma emrini verirler.

Disiplin amirleri sorusturmay1 bizzat yapabilecekleri gibi sorusturmaci araciligiyla da
yaptirabilirler

Yapilan ihbar veya sikayet suc islendigi yoniinde ciddi, gercekci veya somut deliller icermiyorsa
sorusturma baglatilmaz.

Sorusturmacilar saniga denk veya tist unvana sahip olmalidirlar.

Hem ceza hem de disiplin sorusturmast i¢in ayni kisilerin goérevlendirilmesi durumunda
sorusturmaci disiplin sorusturmasi ile ceza sorusturmasi icin iki ayr1 dosya olusturmak durumundadir,
bu sorusturmalar1 tek dosya iizerinden birlikte yiiriitemez.

Tebligatlar 7201 sayili Tebligat Kanununa gore yapilir. Sam@mn adresi bilinmiyorsa
emniyetten adres arastirmasi istenir. Bu sekilde tespit edilen adrese 7201 sayili Kanuna gore
bildirimde bulunulur. Sanik tebligati almazsa veya tebligati almasina ragmen belli giin ve saate hazir
bulunmazsa; bu takdirde sanik hakkinda Sulh Ceza Mahkemesinden ihzar miizekkeresi ¢ikartilmasi
istenir ve zabita marifetiyle sanik getirilir. Buna ragmen sanik bulunamazsa savunma alinmadan karar
verilir. Sorusturmact acele hallerde arama yapar, el koyar. Tutuklama istemini Sulh Ceza Yargicindan
ister. Gorevden uzaklastirma karar1 veremez, verilmesini disiplin amirinden ister. Ceza sorusturmasi
usuliinde ilk sorusturmada sanik veya saniklarin savunmasi Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
135 ve 135/a maddelerine gore alinmalidir Taniklarin yeminli ifadeleri alinmalidir. Yeminin sekli
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 57. maddesinde belirtilmistir. Buna gore “Tamiga teklif
edilecek yemin sahadetten evvel; (Bir sey saklamaksizin, bir sey katmaksizin kimseden korkmayarak,
bir tesire kapilmayarak bildigimi namusum ve vicdanim iizerine dosdogru sdyleyecegime yemin
ederim ) ve sahadetten sonra; (Bir sey saklamaksizin, bir sey katmaksizin kimseden korkmayarak, bir
tesire kapilmayarak bildigimi namusum ve vicdanim
Uzerine dosdogru sdyledigime yemin ederim) seklinde olur.” Yeminin CMUK 57.maddesine gore
yaptirildigi tamik ifade tutanaginda belirtilmelidir. Muhbirler ve sikayetgiler yeminsiz dinlenir,
sikdyetciye ayrica sikdyetini siirdiiriip stirdiirmedigi sorulur, takibi sikayete bagl sug¢lar bakimindan
onemlidir. Fezlekelerin degerlendirme boliimiinde belgeler, yeminli sahit ifadeleri, sanik savunmasi ve
yasal dayanaklar bir biitiin olarak degerlendirilmelidir. Belirtilen islem degerlendirme veya tahlil ve
analiz seklinde isimlendirilebilir. Bu asamada iddia edilen su¢ konusu olay ile sanik arasinda illiyet
bag1 kurulup kurulmayacagi, olaylarin yasal dayanaklara aykiriliginin neler oldugu, savunmaya neden
itibar edilemeyecegi, sugun zamanagimina ugrayip ugramadigi tek tek tartisilmali ve yasal sonuglara
ulasilmalidir. Sonug¢ boliimiinde ise; tim bilgi ve belgeler ile sanik savunmasi birlikte
degerlendirilerek, sorusturmaci tarafindan sugun olusup olusmadigi hususunda kanaat belirtilmelidir.
Sorusturma dosyasi ve fezleke sorusturma emrini veren makama teslim edilmelidir. Fezleke eki olan
belgeler numara verilerek siraya konulmali, listesi yapilarak imzalanmahidir. Bu liste mutlaka
fezlekeye eklenmelidir.

Sorusturma dosyas1 ve fezlekeyi alan makam bu dosyayr Yiksekogretim Kanunun
53.maddesinin c¢/(2) bendinde belirtilen son sorusturmanin agilip agilmasina karar verecek kurullara
iletilmek tizere Rektorliik Makamina gondermelidir. Bu kurullarca verilecek liizum-u muhakeme veya
men-i muhakeme kararlar1 Rektorliikge veya Il Idare Kurulunca saniklara teblig edilir. Saniklar liizum-
u muhakeme kararina karsi itiraz edebilirler. Boyle bir itiraz yapilirsa bu itiraz ile men-i muhakeme
kararlar1 kendiliginden Danistay 1. Dairesince incelenerek karara baglanir. Bunun i¢in dosya bu
hallerde Rektorliikge Danistay 1. Dairesine gonderilir. Danigtay 1. Dairesinde lizum-u muhakeme
karar1 uygun bulunursa; gorevlilerin yargilanmasi i¢in dosya sugun islendigi yer Cumhuriyet
Savciligina gonderilir. Bundan sonra sanik veya saniklar ceza mahkemesinde yargilanirlar.



VI. TUTANAK ORNEKLERI

(ORNEK 1)
SORUSTURMA EMRI
T.C.
.......... UNIVERSITESI REKTORLUGU
............................ 1)
Tarih

flgi

Konu :

Sayin (2),
Ekte sunulan .......... (3)nin .......... tarihli dilekgesi (... sayili yazisi) ile .......... fiilini (4)
isledigi bildirilen ............. (5) hakkinda 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunun 2653 sayih

Kanunla degisik 53-c maddesi hiikiimleri uyarinca ceza sorusturmasi yapmak {izere
sorusturmaci olarak tayin edilmis bulunmaktasiniz.

En kisa zamanda 3(ii¢) niisha olarak diizenleyeceginiz sorusturma dosyasi ile fezlekenin
............ (6) ’e gonderilmesini rica ederim.

EK: o

ACIKLAMALAR:

1- Sorusturma yapmaya yetkili merciin adi,

2- Sorusturmaci olarak atanan kisinin isim ve unvani,

3- Sug teskil eden fiili bildiren kisi/merecii,

4- Sorusturmanin konusunu olusturan sug teskil eden fiil,
5- Sanik ya da saniklarin isim, gérev ve/veya unvani,

6- Yazi hangi makamdan gonderiliyorsa o makam,

7- Sorusturmay1 agan yetkilinin (Rektoér, Dekan, Enstitii Miidiirli, vs.) isim ve unvani
yazilacaktir.



(ORNEK 2)

SANIK iFADE TUTANAGI

[FADENIN ALINDIGI YER
[FADE TARIHI

KIMLIK TiPi

ADI SOYADI

BABA ADI ANA ADI
DOGUM YERI TARIHI
NUFUSA KAYITLI OLDUGU iL/iLCE
CILTNO

SIRA NO

AILE SIRA NO

KOY

UYRUGU

CINSIYETI

MEDENI HALI
IKAMETGAH ADRESI

IS ADRESI

SUC TARIHI

SUC TURU

Saniga miidafi segme hakkinin bulundugu ve onun hukuki yardimindan
yararlanabilecegi, miidafiin ifade ve sorgusunda hazir bulunabilecegi bildirildi. Sanik miidafi
talebi olmadigin ifade etti. Saniga yiiklenen sug anlatildi. Yiiklenen su¢ hakkinda agiklamada
bulunmamasinin kanuni hakki oldugu sdylendi. Isnad edilen su¢ hakkinda siipheden
kurtulmasi i¢in somut delillerin toplanmasini isteyebilecegi ve aleyhine olan siiphe sebeplerini
ortadan kaldirma ve lehine olan hususlart ileri siirme imkanina sahip oldugu ifade edildi.
Saniktan sug teskil eden olay1 anlatmasi istendi. Sanik cevaben;

Konu hakkinda sdylemek istediklerinin bundan ibaret oldugunu belirtmesi iizerine isbu
savunma zapti bulunanlarin huzuruyla imza altina alindu. ......../......[......

SORUSTURMACI IFADESI ALINAN KATIP



(ORNEK 3)

TANIK iFADE TUTANAGI

[FADENIN ALINDIGI YER
[FADE TARIHI

KIMLIK TiPi

ADI SOYADI

BABA ADI ANA ADI
DOGUM YERI TARIHI
NUFUSA KAYITLI OLDUGU IL/ILCE
CILT NO

SIRA NO

AILE SIRA NO

KOY

UYRUGU

CINSIYETI

MEDENI HALI
IKAMETGAH ADRESI

IS ADRESI

SUC TARIHI

SUC TURU

Taniga sorusturma konusu olay ve saniga isnad edilen su¢ anlatildi. Tanigin
gercegi soylemesinin 6nemi, gergegi sOylememesi halinde yalan taniklik sugundan dolayi
cezalandirilacagi hatirlatildi. “Bildigimi dosdogru sdyleyecegime namusum ve vicdanim
iizerine yemin ederim” seklinde yemin ettirildi. Taniktan sug¢ teskil eden olayr anlatmasi
istendi. Tanik cevaben;

Konu hakkinda soylemek istediklerinin bundan ibaret oldugunu belirtmesi tizerine isbu ifade
zapti bulunanlarin huzuruyla imza altina alindu. .......[.....[......

SORUSTURMACI IFADESI ALINAN KATIP



(ORNEK4)

MUSTEKI iFADE TUTANAGI

[FADENIN ALINDIGI YER
[FADE TARIHI

KIMLIK TiPi

ADI SOYADI

BABA ADI ANA ADI
DOGUM YERI TARIHI
NUFUSA KAYITLI OLDUGU iL/iLCE
CILT NO

SIRA NO

AILE SIRA NO

KOY

UYRUGU

CINSIYETI

MEDENI HALI
IKAMETGAH ADRESI

IS ADRESI

SUC TARIHI

SUC TURU

Sikayet¢iye sorusturma konusu olay hakkinda sdylemek istedikleri soruldu.
Sikayetci cevaben;

Konu hakkinda sdéylemek istediklerinin bundan ibaret oldugunu belirtmesi {izerine isbu ifade
zapti bulunanlarin huzuruyla imza altina alind. ......./.....[......

SORUSTURMACI IFADESI ALINAN KATiP



FEZLEKE

Sorusturma Onay1
Sorusturmaya Baslama Tarihi
Sorusturulanin Kimligi

Su¢ Konulari

Sorusturma Asamalari

Sonug

Ekler

(ORNEK 5)

Sorusturmaci
Ad1 Soyadi
Imza



(ORNEK 6)

SORUSTURMA DOSYASININ TESLiMi

.......... MAKAMI’NA (1)
Iigi : ... giin ve ... sayili yazimz

llgi yaziile ......... (2) hakkinda ......... (3) fiilini isledigi iddiast ile, ... tarihinde,
makaminizca 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 2653 sayili Kanunla degisik 53-c maddesi
hiikmii uyarinca ceza sorusturmasi baglatilmistir.

Ilgi yazi ile sorusturmaci olarak gérevlendirilmis bulunmaktayim. ilgili hakkinda yapilan ceza
sorusturmasi neticesinde hazirlanan sorusturma dosyasi ve fezleke ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim. (Tarih)

Sorusturmaci

Ek: Sorusturma dosyasi ve fezleke

ACIKLAMALAR:

1-Sorusturmay1 agan ve sorusturma emrini veren mercii,
2-Sanigin kimlik bilgileri, sanigin gorev yeri ve unvani,

3- Sorusturma konusu olusturan sug teskil eden fiil.



(ORNEK 7)

SORUSTURMA DOSYASI DiZi PUSULASI

1. Sug islendigini bildiren dilekge,

2. Ik sorusturma yapmaya yetkili merciin... giin ve ... say1l1 sorusturma emri ve sorusturmact
tayin yazisl.

3. (Sanik)’1n ... tarihli ifade tutanagi
4. (Tanik)’1n ... tarihli ifade tutanagi
5. Bilirkisi raporu

6. Kesif tutanagi

7. Varsa yapilan baskaca islemler ve belgeler

8. Fezleke
Teslim Eden Teslim Alan Teslim Tarihi
Sorusturmaci Sorusturma Yapmaya ... [oco... [......

Yetkili Mercii



